REPUBLICA DE PANAMA

I

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS
Acuerdo N*1

En la ciudad de Panama, Republica de Panama, a los dieciséis (16) dias del mes de
agosto de dos mil siete (2007),en las oficinas administrativas del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, ubicadas en la Calzada de Amador, Edificio 1112, ciudad de
Panama, se reunié el Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
conformado por los Magistrados principales José A.Carrasco A, Irasema Tijerino R., y
Martin Wilson Chen., quienes estuvieron presentes.

Abierto el acto, se indicé que el proposito de la reunion es designar en Sala de Acuerdo
segun lo dispone el articulo 335 del Decreto Ejecutivo N°366 de 28 de diciembre de 2006,
a la persona que ocupara el cargo de Secretario (a) General Interino {a), teniendo en
cuenta la situacion administrativa y presupuestaria del Tribunal.

Por tanto,

se acuerda:
Primero: Desighar como Secretaria General Interina del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas a la Licenciada Maria Forero Bernal, con cédula de 6-74-969,
abogada, con idoneidad No. 3927 expedida el 19 de enero del afio 1998, toda vez que
reline los requisitos establecidos en el articulo 336 del Decreto Ejecutivo No. 366 de 28 de
diciembre de 2006.

Segundo: Este Acuerdo empezara a regir a partir de su aprobacion.

IRASEMA TIWERINO R.

Magistrada

8E A. CARRASCO A.
- ' Magistrado




REPUBLICA DE PANAMA

IR,

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATAC]ONES PUBLICAS

Acuerdo N°2

En la ciudad de Panama, Reptblica de Panamad, a los dieciseis (16) dias del mes de
agosto de dos mil siete (2007),en las oficinas administrativas del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, ubicadas en la Calzada de Amador, Edificio 1112, ciudad de
Panama, se reunid el Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
conformado por los Magistrados Principales José A.Carrasco A, Irasema Tijerino R., y
Martin Wilson Chen., guienes estuvieron presentes.

Abierto el acto se indico que el proposito de la reunidn era el de fijar el domicilio o sede
administrativa de! Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas.

Se precisd que la decision de fijar e domicilio del Tribunal tiene como fundamento el
articulo 105 de la Ley N°22 de 20086.

Por tanto,

Se acuerda;
Primero: Fijar el domicilio o sede administrativa del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Pdlblicas, en el Edificio N°®1112, Avenida Calzada de Amador,
Corregimiento de Ancon, Provincia, Distrito y Ciudad de Panama.

Segundo: El Tribunal laborara en horario de 8:00 a.m. a 4:00 p.m., de lunes a viernes.

Tercero: Este Acuerdo empezara a regir a partir de su aprobacion.

‘—M
IRASEMA TIJERINO R.

M;gistrado Magistrada
/% RASCO A
Magistrado

‘.;’“»X*J”Q KT

: W S

MARIATFORERO BERNAL
Secretaria General Interina




REPUBLICA DE PANAMA

R,

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO D.E CONTRATACIONES PUBLICAS
Acuerdo N°3

En la ciudad de Panama, Reptblica de Panama, a los dieciseis (16) dias del mes de
agosto de dos mil siete (2007),en las oficinas administrativas del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, ubicadas en la Calzada de Amador, Edificio 1112, ciudad de
Panama, se reunidé el Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
conformado por los Magistrados principales José A.Carrasco A, Irasema Tijerino R., y
Martin Wilson Chen., quienes estuvieron presentes.

Abierto el acto se indicd que el propdsito de la reunién es efectuar la eleccion de la Junta
Directiva del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, como tribunal colegiado
gue requiere de un representante legal como mecanismo de comunicacién ante las
autoridades publicas y privadas en general.

Se precisé que la eleccidn se efectuara en Sala de Acuerdo, segln lo dispone el articulo
105 de la Ley N°22 de 27 de junio de 2006 y su reglamentacion.

Por tanto,
Se acuerda:

Primero: Elegir los primeros dignatarios del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, de la siguiente manera:

Martin Wilson Chen — Presidente;
frasema Tijerino R. — Vicepresidenta;
José A. Carrasco A. — Vocal.

Segundo:  El término de la vigencia de esta eleccion es por un afio, a partir del 16 de
agosto de 2007.

Tercero: Todos los elegidos aceptaron el cargo e iniciaron sus funciones a partir de la
fecha.

Cuarto: Este Acuerdo empezara a regir a partir de su aprobacion.

IRASEMA TIJERING R.

Magistrada - Vicepresidenta

~

)
A. CARRASCO A.

v Magistrado - Vocal
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REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Acuerd.o N°4

En la ciudad de Panama, Republica de Panama, a los dieciseis (16) dias del mes de
agosto de dos mit siete (2007),en las oficinas administrativas de! Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, ubicadas en la Caizada de Amador, Edificio 1112, ciudad de
Panama, se reunid el Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
conformado por los Magistrados principales Joseé A.Carrasco A, lrasema Tijerino R., y
Martin Wilson Chen., quienes estuvieron presentes.

Abierto el acto se acordd que el propédsito del mismo era el de fijar la fecha de inicio de
fabores del Tribunal para efectos del cumplimiento de los términos y tramites fijados por la
Ley de Contratacion Publica. *

Se precisd que la decisidon del Tribunal tiene como fundamento el articulo 105 de la Ley
N°22 de 2006.

Por tanto,

Se acuerda:
Primero: Establecer como fecha de inicio de las labores del Tribunal para efectos del
cumplimiento de los términos y tramites fijados por la Ley de Contratacidn Pulblica, el dia

dieciséis (16) de agosto de dos mil siete (2007).

Segundo: Este acuerdo empezara a regir a partir del momento de su aprobacion.

@@' A Aoy
IRASEMA THJERINO

Magistrado Presidente Magistrada Vicepresidenta

bt
| SE/A. CARRASC
MG

gistrado - Vocal

R/I;\RIA FORERO BERNAL
cretaria General Interina




REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Acuerdo N° 5

En la ciudad de Panama, Republica de Panama, a los dieciseis (16) dias del
mes de agosto de dos mil siete (2007),en las oficinas administrativas del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblicas, ubicadas en la Caizada
de Amador, Edificio 1112, ciudad de Panama, se reunid el Pleno del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, conformado por los Magistrados
principales José A.Carrasco A, Irasema Tijerino R., y Martin Wilson Chen.,
quienes estuvieron presentes.

Abierto el acto se indicd que el propédsito de la reunidén es el de establecer
normas de procedimiento y funcionamiento del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, para el cumplimiento de las funciones definidas en
la Ley y su reglamentacion.

Se precisd que esta reglamentacién debe adoptarse en Sala de Acuerdo
segUln lo dispone el articulo 104 de la Ley N°22 de 27 de junio de 2006.

Por tanto,
Se acuerda:

Primero: Adoptar normas de procedimiento y funcionamiento del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, para el cumplimiento de las
funciones definidas en la Ley y en su reglamentacion, de la siguiente
manera:

NORMAS DE PROCEDIMIENTO Y FUNCIONAMIENTO DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. HORARIO: El Tribunal fija su horario de atencién al publico
de lunes a viernes, en horas habiles de 8:00 a.m. a 4:00 p.m., excepto, en
aquellos casos que por ley o disposicion legal se ordene el cierre de las
- oficinas publicas.

Articulo 2. PRINCIPIOS: Todos los procesos que se ventilen ante el
Tribunal, se llevaran a cabo aplicando los principios de uniformidad,
imparcialidad, celeridad, economia, eficacia, debido proceso, estricta
legalidad y transparencia consagrados en la ley de Contrataciéon Publica y su
reglamentacién.

Articulo 3. DILIGENCIAS: Las diligencias que fije el Tribun
inician en la fecha y hora indicada, salvo razones justificadas y aceptac
el sustanciador.
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Articulo 4. FORMALIDAD EN TRAMITE: Todos los recursos que se
gestionen ante el Tribunal deben presentarse mediante abogado, salvo
aquellos tramites que la ley no lo exija.

Articulo 5. TERMINOS: El términc de todas las gestiones y
actuaciones para el interesado, empezaran a correr a partir del siguiente dia
habil de su publicacién en el portal electrénico “PanamaCompra’, segun lo
dispuesto en la ley.

RECIBO Y REPARTO DE EXPEDIENTES

~Articulo 6. PRESENTACION DE DOCUMENTO: Todo escrito dirigido
al Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas ingresara a traves de [a
Secretaria General del Tribunal, cumpliendo con todas las formalidades
contenidas en la ley y el decreto ejecutivo que la reglamenta, indicando al
margen superior de la primera pagina, el recurso que se promueve, el
nombre de la entidad contra quien se interpone, el de la(s) parte(s), sea
persona natural o juridica, con copias necesarias para el traslado
carrespondiente.

Articulo 7. RECEPCION DE RECURSO: [.a recepcién del recurso estara
a cargo del Secretario (a) General del Tribunal, quien tendra el cuidado que
el mismo cumpla con las formalidades y contenga toda la documentacién
correspondiente para su admision; incluyendo la fianza de impugnacion que
sera enviada en custodia a la Contraloria General de [a Republica, previa
diligencia de consignacién.

Articulo 8. USO DE PAPEL.: La gestidn y actuacidén en todo proceso de
impugnacion que se ventile ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Plblicas, se presentard en papel comun tamafio legal. Los expedientes,
exhortos y demas actuaciones se cursaran libre de porte por los Correos
Nacionales.

Articulo 9.RECHAZQ DE ESCRITOS: El Secretario (a) General del
Tribunal o quien haga sus veces, rechazara aquellos escritos que contengan
frases irrespetuosas, expresiones indecorosas u ofensivas y en caso de ser
recibidos, el magistrado ponente en cualquier momento del proceso
mediante resoluciéon de mero obedecimiento ordenara que se tachen y se
corrijan.

Articulo 10. CORRECCION: Si el recurso adoleciere de defectos de
forma, el Secretario {a) General ordenara al recurrente su correccién, dentro
del término de tres (3) dias habiles, que empezara a contarse desde Ia fecha
en que se le comunica dicha peticion.

Articulo 11. CADUCIDAD: Si el recurrente no efectua la correccion
dentro del término que se le sefala, el Secretario {(a) General declarara la
caducidad de la instancia, ordenard la ejecucidn de la fianza a favor del
Tesoro Nacional y remitird el expediente al Pleno del Tribunal para su
consideracion.

S
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En aquel evenio, el Pleno emltlra una resolucson motivada valorand, ,Es <




Articulo 12. INGRESO Y ASIGNACION: Cumplidas las
formalidades de recepcidén para el inicio de un proceso, el Secretario (a)
General le asighara un numero de ingreso y procederd al reparto de
conformidad con el orden de llegada y el apellido, en orden alfabético del
magistrado sustanciador. Este mismo sistema se utilizara para aguellos
casos en que deba sustanciarse incidentes, impedimentos y recusaciones.

FORMACION DEL EXPEDIENTE

Articulo 13. SUSPENSION DEL ACTO: En la resolucién que admite el
Recurso, el Tribunal ordenara la suspension del acto impugnado y lo hara
publico en el sistema electrénico “PanamaCompra” y en el tablero de
anuncios de la entidad.

Articulo 14. TERCERIAS: Podran admitirse tercerias para alegar una
impugnacion, siempre que la misma sea presentada dentro del término de
ley, una vez el recurso sea admitido, la cual se incluird en el expediente
principal y pasara a formar parte del mismo.

Articulo 15, INFORME DE CONDUCTA:Recibida la notificacion de
suspension del acto impugnado, la entidad debe enviar el Informe de
Conducta respectivo y el expediente contentivo del proceso en cuestion,
debidamente foliado y con su indice de contenido, dentro del término fijado
por ley, los que se agregaran al recurso admitido. En caso contrario, el
Tribunal impondra una sancidén por desacato, conforme a lo normado por el
Cédigo Judicial.

Articulo 16. REDACCION DE PROYECTO: Recibido el Informe de
Conducta, el ponente verificard si la impugnacién se refiere a aspectos
estrictamente juridicos, en cuyo caso, redactara proyecto de decision que
enviara al Pleno para que dentro del término de dos dias habiles a partir del
recibo del expediente, lleven a cabo la lectura, realicen observaciones y
ordenen practica de pruebas si lo estiman conveniente. En este supuesto,
evacuado el tramite de practica de pruebas de oficio, el Tribunal tiene diez
dias habiles para emitir su resolucién final.

Articulo 17. ADMISION Y RECHAZO DE PRUEBAS: Las pruebas
Incorporadas en la presentacién del recurso y en el Informe de Conducta,
seran admitidas o rechazadas por el sustanciador sin excluir fa solemnidad
documental que la ley establece para la validez, evaluando la conducencia
para la comprobacién de los hechos. Si hubiere pruebas que practicar,
establecera mediante un acto de comunicacion previo y de mero
obedecimiento, a través del portal electrénico *PanamaCompra’, el periodo
de practica, para lo cual las partes y sus apoderados tienen la obligacidn de
brindar su colaboracién.

Articulo 18. PRACTICA DE PRUEBAS: Las pruebas a practicar, sean
de parte o de oficio, el Tribunal si lo estima conveniente, podra auxiliarse con
peritos en los casos que se requiera, quienes deben juramentarse y tomar
posesion del cargo ante el magistrado ponente.




pudiese concluirse en el mismo dia, se continuara en el siguiente dia habil y
a la hora en que en el mismo acto establezca el magistrado ponente.

Articulo 20. ALEGATOS: Concluido el periodo de pruebas, el
recurrente tiene un término de ley para presentar sus alegatos, vencida esta
etapa, el proceso entrard en estado para fallar y el expediente solo estara a
disposicién del Tribunal.

Articulo 21: DEL RECURSO DE APELACION: Cuando se trate de la
interposicion de un recurso de apelacidén contra la resolucidon administrativa
de un contrato adoptada por una entidad contratante, debe observarse o
siguiente:

1. El recurrente debe traer constancia de su anuncio en la entidad
contratante;

2. Que lo anuncié dentro del término de cinco dias habiles posteriores a la
notificacion ocurrida en el portal electrénico;

3. Podra sustentarlo dentro del término comun ante la entidad contratante
o ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas;

4. Acompariar copia autenticada de la resolucion recurrida; y

5. La entidad contratante debe enviar el expediente que contenga la
actuacion al Tribunal Administrativo.

Articulo 22, IMPEDIMENTO: El  magistrado en quien
concurra una causal de impedimento definida en la Ley de Procedimiento
Administrativo General, debe manifestarse impedido para conocer del
- proceso, dentro de los dos dias habiles siguientes al ingreso del expediente
integro a su despacho para su lectura o decision. En este supuesto, los
términos concedidos por ley para resolver el fondo del recurso, quedan
suspendidos hasta que se emifa la resolucion que concede o niega la
separacién del conocimiento.

Recibida tal peticidon y asignada conforme a las reglas de reparto interno,
ésta en ningln caso recaera en el sustanciador del recurso, el resto de los
magistrados evaluaran y resolveran dentro del término de tres dias habiles
siguientes a su recibo y de ser justificada, quedara definitivamente separado
del conocimiento del caso quien invoque la causal, aunque la misma
desaparezca posteriormente.

En caso que no se manifieste el impedimento, el magisirado podra ser
recusado. l.as decisiones del resto de los magistrados en ambos casos, no
dan lugar a recurso alguno.

Articulo 23. SUSTANCIACION DE IMPEDIMENTO: Cuando
concurran las circunstancias de impedimento o recusacién, una vez
cumplidas todas las formalidades que la ley establece, se procedera a
sustanciar el fondo del proceso con la participacion del respectivo suplente
de magistrado.

Articulo 24. RESOLUCION DE MERO TRAMITE: Las Resoluciones de
mero tramite no seran objeto de notificacién pero se incorporaran dentro del
expediente correspondiente.




ACCESO AL EXPEDIENTE.

Articulo 25. EXAMEN DE EXPEDIENTE: Cualquier persona puede
examinar los expedientes en curso sin gque se le exija abogado. Sin
embargo, no podran exhibirse aquellos documentos que contengan
informacién considerada de caracter confidencial o de acceso restringido,
segun la ley.

Articulo 26, GESTION Y COPIAS: Toda persona podra gestionar ante el
Tribunal siempre que esté debidamente legitimada y se le facilitard a sus
costas, la obtencién de fotocopias del expediente, siempre que la misma no

‘tenga caracter de reservado definido en la Ley.

DECISION DE LOS PROCESOS

Articulo 27. TERMINO PARA DECIDIR: El término para dictar Ila
decision se inicia una vez se haya cumplido con los tramites del proceso,
segun informe que conste en el expediente y que ha sido generado por el
Secretario(a) del Tribunal.

Articulo 28. COORDINACION SECRETARIAL: El Secretario(a)  del
Tribunal en coordinacion con el Secretario(a) General verificaran y asi lo
haran constar en el expediente, el cumplimiento de todas las formalidades y
etapas de los tramites del proceso, para el conocimiento del Magistrado
sustanciador, con indicacién del inicio del término a efecto de que pueda
emitir la decision final.

Articulo 29. SALA DE ACUERDOS: Las decisiones que emita el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas seran adoptadas en Sala de
Acuerdo por las 2/3 partes de sus miembros, firmadas por todos ellos y por el
Secretario (a) General.

El magistrado que disienta de la decision mayoritaria debe sustentar su
oposicién en un escrito, el cual se denominara salvamento de voto.

Articulo 30. NOTIFICACION DE DECISION: La notificacion de la
decision final se hara a través del sistema electronico “PanamaCompra’”, se
fijard en el tablero de anuncios del tribunal por el término de ey, con lo cual
se considerara agotada la via gubernativa.

Articulo 31. DECISIONES FINALES: No procedera ni se admitira
recurso alguno contra las decisiones finales que emite el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas, a excepcion de la accion que sea

de competencia de la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Suprema de Justicia, que se procesara en esta uitima instancia.

Articulo 32. IMPULSO DEL PROCESO: Corresponde al Secretario(a)
del Tribunal el impulso en la tramitacion de los procesos que se ventilan en
esta instancia y coordinar con el Secretario General cualquier circunstancia
gque ho pueda resolver,

Articulo 33. SUPERVISION:; ElI Secretario(a) General debe velar
supervisar el cumplimiento en la aplicacién de todas las formalida
procedimientos que se determinen para el desarrollo de los procesog,s
de rendir Informes periddicos al Despacho Superior en coordmacaor(\

\




el(fa) Secretario(a) del Tribunal, de conformidad con las instrucciones
emanadas del colegiado y las normas internas de funcionamiento.

Articulo 34. DISPOSICION COMUN: A todos los procesos y tramites

que se ejecuten en el Tribunal, se les aplicara este procedimiento, en lo que
sea aplicable.

Este acuerdo empieza a regir a partir de su aprobacion, publicacion en
“PanamaCompra” y su promulgaciéon en la Gaceta Oficial del Estado.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

n 0P

AR IN WlLS CHEN IRASEMA TAJERINO R.

/ Magfistrado - Presidente Magistrada - Vicepresidenta

/

JOBE AT CARRASCQA.
agistrado - Vocal
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aria Forero Bernal

Secretaria General Interina




REPUBLICA DE PANAMA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS
Acuerdo N°6

En la ciudad de Panama, Reptblica de Panama, a los veinte (20) dias del mes de agosto
de dos mil siete (2007),en las oficinas administrativas del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Piblicas, ubicadas en la Calzada de Amador, Edificio 1112, ciudad de
Panama, se reunidé el Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
conformado por los Magistrados principales José A.Carrasco A, lrasema Tijerino R., y
Martin Wilson Chen., quienes estuvieron presentes. '

Abierto el acto, se indicd que el propdsito de la reunion es designar en Sala de Acuerdo
segun lo dispone el articulo 337 del Decreto Ejecutivo N°366 de 28 de diciembre de 2006,
a la persona que ocupara el cargo de Secretario (a) General Ad Hoc, en ausencia de la
Secretaria General Interina.

Por tanto,
se acuerda:

Primero: Designar como Secretaria Ad Hoc del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas por el dia el 20 de agosto de 2007 a la Licenciada Linda Guevara, con cédula de
9-107-126, abogada, con idoneidad No.3230 expedida el 5 de junio del afio 1995, toda
vez que reline los requisitos establecidos en el articulo 336 del Decreto Ejecutivo No. 366
de 28 de diciembre de 20086, por encontrarse la Secretaria General Interna asignada al
cumplimiento de mision oficial fuera del despacho.

Segundo: Este Acuerdo empezard a regir a partir de su aprobacién.

CUMPLASE, | |
‘tA- * ‘
WILSON CHEN . IRA%%MA'T:Z{R:NOR. -

Magistrada

o,
A. CARRASCO’A.
Magistrado




